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โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
รอยเอ็ด  (Integrity Transparency Assessment) ประจําปงบประมาณ 2558 มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือ
ประเมินผลระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวม
โครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนําผล
การประเมินไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป
2) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุง/พัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และ 3) เพ่ือสรางภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารจัดการท่ีมีระบบคุณธรรมและ
ความโปรงใสยิ่งข้ึนสอดคลองกับวาระมหาดไทยใสสะอาดซึ่งเปนนโยบายในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของกระทรวงมหาดไทย

วิธีการประเมินใชแบบสํารวจความคิดเห็น 3 แบบ และในแตละแบบมีกลุมตัวอยางผูใหขอมูล ดังนี้
1)  แบบประเมินความคิดเห็น Internal Integrity & Transparency ซึ่งสํารวจจากเจาหนาท่ีภายในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีอายุงาน1 ป ข้ึนไปเปนผูตอบ 2) แบบสํารวจความคิดเห็น External Integrity &
Transparency เปนการสํารวจจากผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
การสุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อปท. จํานวน 100 ตัวอยาง โดยกระจายตามกลุมประชากรอยางเหมาะสม และ
3) แบบสํารวจใชหลักฐานเชิงประจักษ Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment
เปนการประเมินจากผูบริหารทองถ่ินหรือบุคลากรท่ีไดมอบหมายเปนผูตอบแบบประเมินพรอมแนบเอกสาร
หรือหลักฐานประกอบ จํานวน อปท. ละ 1 ชุด ซึ่งขอมูลท่ีไดมาจากแบบสํารวจนําไปทําการประเมินผลดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอร SPSS และวิเคราะหขอมูลโดยใชคารอยละคาน้ําหนัก และคาเฉลี่ย

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
รอยเอ็ด มีผลตามวัตถุประสงค  ดงันี้

1. ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปรงในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ผลรวมคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดรอยเอ็ด ท้ังจํานวน 201 แหง อยูในระดับสูง  (72.31) และเม่ือพิจารณาผลการประเมินรายดัชนีชี้วัด
สามารถเรียงลําดับคะแนนการประเมิน ดังนี้ 1) ความปลอดการทุจริตในการปฏิบัติงานอยูในระดับสูงมาก
(รอยละ 88.94) 2) ความพรอมรับผิดอยูในระดับสูง (ร อยละ 79.99) 3) คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน
อยูในระดับสูง (รอยละ 67.29) 4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกรอยูในระดับสูง (รอยละ 66.30) และ 5) ความ
โปรงใส อยูในระดบัปานกลาง (รอยละ 59.01)



2. ขอเสนอในการปรบัปรุงหรือพัฒนาคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พบวา มีขอเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด ปรับปรุงหรือพัฒนาคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงาน ดงัตอไปนี้

2.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ด จัดทําแผนปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต และสงเสริมใหแตละ อปท. มีกิจกรรมรวมกลุมของเจาหนาท่ีเพ่ือรณรงค  สงเสริมการบริหารงานใน
อปท. จังหวัดรอยเอ็ดใหโปรงใส

2.2 ปรับปรุงหรือพัฒนาการใหบริการและการทํางานของบุคลากรเจาหนาท่ีและพนักงาน
ทองถ่ิน เก่ียวกับการใหบริการประชาชนท่ีมีความกระตือรือรน ตรงตอเวลา มีความเต็มใจในการใหบริการ
และใหบริการโดยไมเลือกปฏบิัติ

2.3 ปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความโปรงใส
โดยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ในการดําเนินงานของ อปท. ใหประชาชนทราบในชองทางตางๆ

3. การสรางภาพลกัษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารจัดการท่ีมีระบบคุณธรรมและ
ความโปรงใส พบวา ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดรอยเอ็ด รอยละ
60 เสนอใหมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานขององคกรปกครองทองถ่ินใหตอเนื่อง
เพ่ือเปนการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการปรับปรุงและ
พัฒนาดานคุณธรรมและความโปรงใสอยางสมํ่าเสมอ

นอกจากนี้ การให อปท. จัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหง เพ่ือนําเสนอโครงการ/แผนงาน ตลอดจนกลไกในการเสริมสรางใหเกิดระบบคุณธรรมและความโปร
ใสท่ีเปนรูปธรรม ซึ่งประชาชนหรือตัวแทนภาคประชาสังคมสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
โดยเฉพาะการรวมจัดทําแผนปองกันการทุจริต เชน จัดใหมีการตั้งกรรมการตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบการ
ดําเนินงาน และจัดใหมีการตั้งคณะกรรมการจากภาคสวนตางๆ เพ่ือเปนการชวยพิจารณารับพนักงานทองถ่ิน
เขาทํางาน ตลอดจนการเปดเผยขอมูลขาวสารตางๆ ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน เปดเผยขอมูล
งบประมาณรายรับ-รายจาย และรายงานผลการดําเนินงานของ อปท. ในรอบป สิ่งท่ีกลาวมาขางตนเหลานี้
ยอมเปนสวนหนึ่งของการสรางภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ดใหมีความใส
สะอาดเปนไปตามนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงมหาดไทย
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Abstract :
The project of integrity and transparency assessment in the implementation of the

Local Administrative Organizations (LAO) in Roi-Et province as of fiscal year 2015 aims to
1) assess the level of integrity and transparency in the implementation of local
Administrative organizations participating in the integrity and transparency assessment
project and use the assessment results to determine the administrative policy for the
organizations, 2) obtain suggestions for improvement/development of integrity and
transparency for Local Administrative Organizations and 3) create a good image for Local
Administrative Organizations with more integrity and transparency in accordance with
Transparent Interior Agenda which is the anti-corruption and preventive policy of Ministry of
the Interior.

The assessment consisted of 3 surveys, and each survey consisted of groups of
informants as follows: 1) Internal Integrity & Transparency was conducted on the staff in the
Local Administrative Organizations who have worked for more than 1 year, 2) External
Integrity & Transparency was conducted on service recipients or interested persons of Local
Administrative Organizations. One hundred samples were drawn from the population living
in the local administration areas with appropriate distribution, and 3) Evidence-Based
Integrity and Transparency Assessment was conducted on local administrators or personnel
who were assigned to do the assessment with one copy of supporting documents or
evidence. The data obtained from the survey were assessed with SPSS computer software
and analyzed with percentage, weight value and mean.

The results of integrity and transparency assessment of the implementation of the
Local Administrative Organizations in Roi-Et province according to the objectives are as
follows.

1. In terms of level of integrity and transparency in the implementation or the
Local Administrative Organizations in Roi-Et province, the overall integrity and transparency
in the implementation of 201 the Local Administrative Organizations in Roi-Et province was
at the high level (72.31 percent). Considering each of the indicators, it can be ranked as
follows: 1) corruption-free which was at the high level (88.94 percent), 2) readiness for
responsibility which was at the high level (79.99 percent), 3) integrity in the organization



which was at the high level (67.29 percent), 4) integrity culture in the organization which was
in the high level (66.30 percent) and 5) transparency which was at the medium level (59.01
percent).

2. In terms of suggestion for improvement or development of integrity and
transparency for the implementation of Local Administrative Organizations, it was
found that there were suggestions for the Local Administrative Organizations in Roi-Et
province to improve and develop in terms of integrity and transparency in the
implementation as follows.

2.1 The Local Administrative Organizations in Roi-Et province should make
plans to prevent and suppress corruption and promote each organization to hold activities
with its staff in order to campaign and promote transparency in the Local Administrative
Organizations in Roi-Et province.

2.2 The service provision and implementation of personnel, staff and local
staff should be improved or developed to be enthusiastic, punctual and willing to provide
service without discrimination.

2.3 The administration of Local Administrative Organizations should be more
transparent by making information concerning the implementation available for the public
via certain channels.

3. In terms of creating a good image for the Local Administrative Organizations
in terms of integrity and transparency, it was found that the Local Administrative
Organizations in Roi-Et province suggested continuous integrity and transparency assessment
in order toaudit the implementation.

In addition, the Local Administrative Organizations should make plans to prevent and
suppress corruption and propose a project/working plan along with mechanisms to promote
transparency in a concrete manner by allowing the public or civil society representatives to
participate in the administration such as establishing an auditing committee in order to audit
the implementation and establishing regional committees to help consider recruiting local
staff, as well as making information available such as income-expense statement, annual
local administration operational report, etc.

The aforementioned is part of the process to create a transparent image for the
Local Administrative Organizations in Roi-Et province according to the anti-corruption and
preventive policy of Ministry of the Interior.


