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บทคัดยอ : 

 เมืองเกาเปนเมืองท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงสืบตอมาแตกาลกอน และมีเอกลักษณของวัฒนธรรม

ทองถ่ิน หรือมีรูปแบบผสมผสานของสถาปตยกรรมทองถ่ิน หรือมีลักษณะของรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคม 

ท่ีสืบตอมาของยุคตางๆ ซ่ึงมีคุณคาในทางศิลปะ สถาปตยกรรม โบราณคดี และประวัติศาสตร และยังมีการใช

สอยในลักษณะเมืองท่ียังมีชีวิตอยางตอเนื่องจากอดีตถึงปจจุบัน เชน กรุงรัตนโกสินทร เมืองเกาเชียงใหม เมือง

เกาสงขลา เมืองเกานาน เปนตน ปจจุบันเมืองเกาไดถูกความเจริญและการขยายตัวของตัวเมืองอยางไรทิศทาง 

มีการใชประโยชนท่ีดินท่ีหลากหลายกิจกรรม ท้ังภาคราชการและเอกชน เกิดความหนาแนนแออัดของอาคาร

สถานท่ีและการจราจร สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน และวิถีชีวิตของชุมชน 

ทําใหองคประกอบเมืองเกา คุณคาของเมือง และเอกลักษณความเปนเมืองเกาถูกทําลายและลดความสําคัญลง 

รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการดําเนินงานเปนพิเศษเฉพาะพ้ืนท่ี เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ.2546 โดยมอบหมายใหคณะกรรมการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ซ่ึงมีรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกํากับการบริหาร

ราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานกรรมการ ทําหนาท่ีวางนโยบาย กําหนด

พ้ืนท่ี และจัดทําแผนแมบทแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และ

ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ 

การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา เปนข้ันตอนแรกของการวางแผนงานอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 
โดยกําหนดตามสภาพขอเท็จจริงบนพ้ืนฐานขอมูลตามหลักฐานท่ีอางถึงและการคนควาทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี เม่ือมีขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาท่ีชัดเจนแลว จังหวัดและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของสามารถกําหนดหรือ
พัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเมืองเกาแบบบูรณาการไดตอไป ท่ีผานมาคณะกรรมการฯ โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ไปแลว รวมท้ังสิ้น 24 
เมือง และในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดกําหนดใหดําเนินการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกากลุมท่ี 2 จํานวน 
4 เมือง ไดแก เมืองเการาชบุรี เมืองเกาสุรินทร เมืองเกาภูเก็ต และเมืองเการะนอง โดยใหดําเนินการกําหนด
ขอบเขตและจัดทําแผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา พรอมรายละเอียดองคประกอบสําคัญในพ้ืนท่ีเมืองเกา 



จัดทํากรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบในการประกาศเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ. 2546 
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Abstract  : 

 Old city is an area containing a locally specific characteristic inherited from the past. 
It could be consisting of the identities of local culture or the mixture of local architectures 
or the characteristics of social evolution passing through the chronological eras being 
valuable of arts, architecture, archeology and history. In addition it has been kept alive since 
it was firstly established; such as the old cities of Ratanakosin, Chaingmai, Songkla, Nan, etc. 
Unfortunately they have been disturbed by the development and non-directional expansion 
and various utilizations of land of both governmental and private agencies. It is resulted in 
the occurrences of highly dense of buildings and heavily traffic congestion consequently 
creating the environmental problems and alteration of landscape and the way of 
community living, therefore, the composition, value, and identity of the old city have been 
either destroyed or depreciated. Then, the government has issued a operational policy for 
the specific areas entitled cabinet regulation for conserving and developing the cities of 
Ratanakosin and Old Cities B.E. 2546 assigning a committee presided by the assigned Deputy 
Prime Minister administratively responsible for the ministry of Natural Resources and 
Environment in order to establishing the policy, specifying the areas and setting up the 
master plan of guidance of conserving and developing the old cities by the approval of the 
cabinet. The Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning,  
a department under the ministry, is officially acting as the secretary of the committee.  

Boundary delineation of an Old City is the very first step of planning for conserving 
and developing the old city. The delineation will be determined based upon the facts 
retrieving from concrete evidences and the historical and archeological investigations. After 
the boundaries have been established, the provincial administration and all related sectors 
are able to create or develop the mechanisms and processes of integrated administration of 
the Old City. Currently, twenty four old cities of the group 1 and 2 have been approved by 
cabinet resolution. Additional 4 old cities; the Old Cities of Ratchaburi, Surin, Phukhet and 



Ranong, are being worked on in B.E. 2559 fiscal year. The mission will be including 
delineating the boundary, producing map comprising of boundaries and principle 
components, establishing guidance for conserving and developing the old city, and 
documenting for the consideration of the cabinet meeting of official approval and 
declaration of the proposed old cities. 


