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บทคัดย่อ : 
 รำยงำนเรื่อง “โครงกำรจัดท ำกรอบกำรด ำเนินกำรด้ำน GLOBAL MARKET- BASED MEASURE 
(GMBM) และกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกฎหมำยไทยว่ำด้วยส่ิงแวดล้อมกำรบินพลเรือน” เป็นกำรศึกษำวิจัยเพื่อ
ตอบสนองควำมต้องกำรของส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (Civil Aviation Authority of 
Thailand : CAAT) ซึ่งมีหน้ำท่ีปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ขององค์กำรกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ 
(ICAO) ท่ีเรียกว่ำ โครงกำร Global Market Based Measure (GMBM) และซึ่งมีโครงกำรย่อยท่ีเรียกว่ำ 
โครงก ำร  Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation : CORSIA) มี ผล
บังคับใช้ในปี พ.ศ.2564 โดยประเทศไทยจะต้องเริ่มส่งข้อมูลกำรด ำเนินงำนของสำยกำรบินของประเทศตน
ให้แก่องค์กำร ICAO ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้อง
วำงข้อก ำหนดให้ผู้ประกอบกิจกำรกำรบินท่ีมีเท่ียวบินระหว่ำงประเทศเริ่มเก็บข้อมูลกำรด ำเนินงำนและจัดท ำ
เป็นรำยงำนน ำส่งให้กับ CAAT เพื่อแจ้งให้องค์กำร ICAO ทรำบตำมท่ีองค์กำร ICAO ได้ก ำหนดไว้ในเอกสำร
ภำคผนวกท่ี 16 เล่มท่ี 4 ภำค 2 อย่ำงไรก็ดี นอกจำกโครงกำรย่อย CORSIA แล้ว CAAT ยังมีหน้ำท่ีรับผิดชอบ
ควบคุมก ำกับเรื่องส่ิงแวดล้อมในกิจกำรกำรบินพลเรือนของประเทศในภำพรวมด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกตัวอำกำศยำนและจำกท่ำอำกำศยำนซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญส่วนหนึ่งของกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศโลก อันเป็นเป้ำหมำยท่ีองค์กำร ICAO ต้องกำรควบคุมจ ำกัด รวมท้ังเรียกร้อง 
ให้รัฐภำคีตำมอนุสัญญำชิคำโกต้องร่วมมือในกำรควบคุมจ ำกัดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกด้วย  

รำยงำนฯ ฉบับนี้น ำเสนอเครื่องมือทำงกฎหมำยภำยใต้ฐำนอ ำนำจในระบบกฎหมำยปัจจุบันเพื่อ
ควบคุมก ำกับให้ผู้ประกอบกิจกำรกำรบินพลเรือนโดยเฉพำะกำรให้บริกำรระหว่ำงประเทศต้องปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขท่ี CAAT ก ำหนดเพื่ออนุวัติกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ในภำคผนวกท่ี 16 เล่ม
ท่ี 4 ภำค 2 ว่ำด้วย CORSIA ขององค์กำร ICAO นอกจำกนี้ CAAT จ ำเป็นต้องส ำรวจตรวจสอบอ ำนำจท้ังทำง
กฎหมำยและมิใช่ทำงกฎหมำยของตนเองในกำรควบคุมก ำกับเรื่องส่ิงแวดล้อมกำรบินพลเรือนท้ังระบบเพื่อให้
สำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ขององค์กำร ICAO ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
(Global Market-Based Measure : GMBM) ในกิจกำรกำรบินอีกทำงหนึ่งด้วย  
ดังนั้น รำยงำนฉบับนี้จึงประกอบด้วยเนื้อหำหลัก 2 ประเด็น ดังนี้ 

I. กำรแสวงหำเครื่องมือทำงกฎหมำยเพื่ออ ำนวยให้ CAAT สำมำรถควบคุมก ำกับให้ผู้ประกอบกิจกำร
กำรบินพลเรือนโดยเฉพำะผู้ให้บริกำรกำรบินระหว่ำงประเทศต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข 
ท่ี CAAT ก ำหนดเพื่ออนุวัติกำรให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ในภำคผนวกท่ี 16 เล่มท่ี 4 ว่ำด้วย CORSIA ของ
องค์กำร ICAO รวมทั้งได้น ำเสนอร่ำงข้อบังคับส ำนักงำนกำรบิน 



พลเรือนแห่งประเทศไทยว่ำด้วยกำรตรวจวัด กำรรำยงำน กำรชดเชย และกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ในกิจกำรกำรบิน พ.ศ. .... 

II. กำรแสวงหำเครื่องมือของ CAAT ท้ังทำงกฎหมำยและมิใช่กฎหมำยเพื่อควบคุมก ำกับเรื่อง
ส่ิงแวดล้อมกำรบินพลเรือนท้ังระบบเพื่อให้สำมำรถปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ขององค์กำร ICAO ว่ำด้วยกำร
บริหำรจัดกำรกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (GMBM) ในกิจกำรกำรบินพลเรือนในภำพรวม เพื่อเสนอแนวทำงใน
กำรแก้ไขปรับปรุงระบบกฎหมำยไทยว่ำด้วยส่ิงแวดล้อมในกิจกำรกำรบินพลเรือนโดยละเอียดในโอกำสต่อไป 
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Abstract  : 
  The report "The Global Marketing Framework Program (GMBM) and Conceptual 
Framework for Thai Civil Aviation Environment Law" is a research study to meet the needs of 
the Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT), which is responsible for compliance with the 
rules of the International Civil Aviation Organization (ICAO), named “The Global Market 
Based Measure” (GMBM) with a subproject entitled “The Carbon Offsetting and Reduction 
Scheme for International Aviation” (CORSIA) caming into effect in 2021. Thailand has been 
sending operational data of its country's airlines to the ICAO since 2019. 

Therefore, the Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) is required to lay down the 
regulations for aviation operators with international flights to begin collecting operational 
data and making a report to CAAT to inform the ICAO as defined by the ICAO in Appendix 
No. 16, Book 4, Part 2. However, in addition to the CORSIA sub-project, CAAT is also 
responsible for controlling the environmental aspects of the country's civil aviation business 
as a whole especially greenhouse gas emissions from the aircraft and from the airport, which 
are an important causes of global climate change. It is the goal that the ICAO aims to control 
as well as call on the states parties to the Chicago Convention to cooperate in controlling 
greenhouse gas emissions. 

This report presents legal tools under the jurisdiction of the current legal system in 
order to control civil aviation operators, mainly international services, to comply with the 
rules, procedures and conditions specified by the CAAT in order to allow it in accordance 
with the rules in Annex 16, Book 4, Part 2, on the CORSIA of the ICAO. In addition, CAAT is 
required to examine its own legal and non-legal powers to control and regulate the entire 
civil aviation environment in order to be able to comply with the rules of the ICAO on 
Global Market-Based Measure (GMBM) as well. 

To conclude, this report consists of 2 main content areas as follows: 
I. Acquisition of legal tools to enable CAAT to control civil aviation operators, 

especially international aviation service providers. They must comply with the rules, 



procedures, and conditions specified by the CAAT in order to ensure compliance with the 
rules in Annex 16, Book 4 on the CORSIA of the ICAO. Moreover, the draft of the Regulation 
of Civil Aviation Authority of Thailand on the measurement, reporting, compensation and 
reduction of carbondioxide emissions in the aviation industry are presented as well. 

II. Finding both legal and non-legal tools for CAAT to control and regulate the entire 
civil aviation environment in order to be able to comply with ICAO regulations on Global 
Market-Based Measure (GMBM) in the civil aviation business as a whole and proposing ways 
to improve the Thai law system on the environment in the civil aviation business in the 
future. 


