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ชื่อเรือ่ง : สิทธิของประชำชนและชุมชนในกำรฟ้องร้องหน่วยงำนของรัฐให้ปฏิบัติตำมหน้ำท่ีตำมรัฐธรรมนูญ 

  แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 51 และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ... มำตรำ 45 
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บทคัดยอ่ : 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติหมวดหน้ำท่ีของรัฐ 

(หมวด 5) โดยบทบัญญัติมำตรำ 51 ได้บัญญัติให้ประชำชนและชุมชนมีสิทธิฟ้องร้องหน่วยงำนของรัฐ ในกรณี ท่ี

บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้ำท่ีของรัฐน้ันเป็นกำรกระท ำเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนโดยตรง ท้ังน้ี ตำมหลักเกณฑ์และ

วิธีกำรท่ีกฎหมำยบัญญัติ ประกอบกับพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2561 มำตรำ 45 ได้บัญญัติให้บุคคลหรือชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจำกกำร    ท ำหน้ำท่ีของรัฐ และได้รับ

ควำมเสียหำยจำกกำรไม่ปฏิบัติหน้ำท่ีของรัฐ หรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือล่ำช้ำเกินสมควร มีสิทธิท่ีจะยื่น

ค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร ท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญได้ แต่เน่ืองจำกหลักดังกล่ำวเป็นเรื่องใหม่ท่ีถูกก ำหนดไว้เป็นครั้งแรก 

จึงน ำมำซึ่งเหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรศึกษำถึงหลักกำรของหน้ำท่ีของรัฐตำมรัฐธรรมนูญและหลักเกณฑ์กำรฟ้องร้อง

ให้รัฐด ำเนินกำรตำมหน้ำท่ีของรัฐเพื่อให้องค์กรท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติตำมหน้ำท่ีและอ ำนำจของตนได้อย่ำงถูกต้อง 

คณะท่ีปรึกษำจึงได้ด ำเนินกำรศึกษำศึกษำควำมเป็นมำและเจตนำรมณ์ของบทบัญญัติมำตรำ 51 ของของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และมำตรำ 45 แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธี
พิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ควำมหมำยและเจตนำรมณ์ของหน้ำท่ีของรัฐตำมรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑ์กำร
ฟ้องคดีต่อศำลรัฐธรรมนูญและกระบวนพิจำรณำคดีของศำลรัฐธรรมนูญ โดยศึกษำเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ของ
ประเทศต่ำง ๆ กล่ำวคือ สำธำรณรัฐตุรกี รำชอำณำจักรสเปน สำธำรณรัฐอินเดีย และสำธำรณรัฐเกำหลี ตลอดจน
ศึกษำสภำพปัญหำและผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินกำรฟ้องร้องของประชำชนและชุมชนตำมบทบัญญัติของ
กฎหมำยดังกล่ำว รวมถึงแนวทำงในกำรแก้ไขสภำพปัญหำและผลกระทบดังกล่ำวด้วย 

ผลกำรศึกษำและข้อเสนอของคณะท่ีปรึกษำจะท ำให้ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 51 ของของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 และมำตรำ 45 แห่ง
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มีควำมเข้ำใจถึงหลักกำรของ
บทบัญญัติดังกล่ำวและมีแนวทำงในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำท่ีอำจจะเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินกำรตำมบทบัญญัติ
ดังกล่ำว อันจะเป็นผลให้ศำลรัฐธรรมนูญและองค์กรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสำมำรถด ำเนินกำรตำมหน้ำท่ีและอ ำนำจของ
ตนและปกป้องสิทธิเสรีภำพของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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Abstract  : 

The Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560, is the first constitution that 
includes the Duty of State (Chapter V). According to Section 51, people and community have the 
rights to take legal proceedings against a state agency if the act is for the direct benefit of the 
people. This is subjected to rules and procedures set out by laws, together with Organic Act on 
Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561, which rules that people or community, who 
would have direct benefit from the act of Duty of State, that are affected by failure to carry out 
the Duty of State or inappropriate delay in carrying out the Duty of the State, have the right to 
submit a petition to request the Constitutional Court to examine according to the Organic Act on 
Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561. Since this principle is new and is legislated for 
the first time, there is the need to study the principle of the Duty of State according to the 
Constitution and the rules for taking legal proceedings against the state so that they carry out their 
duty, so the relevant organization will exercise their authority and duty in the right way.  

For this reason, the Counseling Committee has studied the background and purpose of 
Section 51 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 and Section 45 of the Organic 
Act on Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561, the meaning and purpose of Duty of the 
State according to the Constitution, the rules for taking legal proceedings to the Constitutional 
Court and the procedure of the Constitutional Court, by analyzing in comparison with the rules of 
the other countries, namely, Turkey, Spain, India, and the Republic of Korea. Furthermore, the 
study shall also cover the issues and effects arising from legal proceedings taken by people and 
community according to the legislation, including finding the solutions for such issues. 

The result of this study will help the Constitutional Court and the organizations related to 
the operation according to Section 51 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 
and Section 45 of the Organic Act on Procedures of the Constitutional Court B.E. 2561, to 
understand the principles of the provisions and the solutions to the issues which may arise from 
execution of these provisions, which will help the Constitutional Court and relevant organizations 
to efficiently carry out their duty and authorities and protect the rights and freedom of the people.  
 


