
ลิขสิทธิ์   : การเคหะแหงชาติ 

ป   : 2561 

ช่ือเรื่อง  : ประเมินผลระดับความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน ป 2561 

เมือง   : กรุงเทพฯ 

ภาษา  : ไทย 

สถานท่ีพิมพ  : สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

นักวิจัย   : รองศาสตราจารย ดร. พิภพ อุดร 

บทคัดยอ  : 

โครงการประเมินผลระดับความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน ป 2561

เปนการดําเนินการตอเนื่องจากป 2560 โดยมีเปาหมายประเมินระดับความสําเร็จในการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืนใน 3 ระดับ คือระดับท่ี 1 ชุมชนเขมแข็ง จํานวน 29 ชุมชน ระดับท่ี 2 ชุมชนเขมแข็ง

พ่ึงพาตนเอง จํานวน 40 ชุมชน และระดับท่ี 3 ชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน จํานวน 50 ชมุชน รวม 

119 ชุมชนโดยในระดับท่ี 1 และ 2 การเคหะแหงชาติ (กคช.) เปนผูประเมินชุมชนและสํารวจกลุมตัวอยางใน

ชุมชน สวนในระดับท่ี 3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนผูประเมินชุมชนและสํารวจความพึงพอใจจากกลุมตัวอยาง 

การประเมินใชตัวชี้วัด 3 มิติ ไดแก มิติดานผูนําและการบริหารจัดการชุมชน มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดาน

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม รวมตัวชี้วัด 8 ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 100 คะแนน 

หากพิจารณาจากคะแนนรวมทุกมิติ การประเมิน 119 ชุมชนในปนี้ พบวา ชุมชนระดับท่ี 1 จํานวน

25 ชุมชนจาก 29 ชุมชน ระดับท่ี 2 จํานวน 30 ชุมชนจาก 40 ชุมชน  และระดับท่ี 3 จํานวน 50 ชมุชน รวม

ท้ังสิ้น 105 ชุมชน ผานเกณฑการประเมิน หรือชุมชนระดับท่ี 1 ไมผานเกณฑการประเมิน 4 ชุมชน ชุมชน

ระดับท่ี 2 ไมผานเกณฑการประเมิน 10 ชุมชน สวนชุมชนระดับท่ี 3 ผานเกณฑการประเมินทุกชุมชน  

ในภาพรวม ชุมชนระดับท่ี 1 มีคะแนนเฉลี่ย 62.69 คะแนนโดยมีคะแนนต่ําสุดท่ี 20.5 คะแนนและ

คะแนนสูงสุดท่ี 96 คะแนน (เกณฑผานคือ 50 คะแนน) ชุมชนระดับท่ี 2 มีคะแนนเฉลี่ย 69.86 คะแนน โดยมี

คะแนนต่ําสุดท่ี 36 คะแนน และคะแนนสูงสุดท่ี 93 คะแนน (เกณฑผานคือ 60 คะแนน) สวนชุมชนระดับท่ี 3 

มีคะแนนเฉลี่ย 79.38 คะแนน โดยมีคะแนนต่ําสุดท่ี 70 คะแนน และคะแนนสูงสุดท่ี 100 คะแนน (เกณฑผาน

คือ 70 คะแนน)  

สําหรับชุมชนระดับ 3 ซ่ึง กคช.พยายามผลักดันนั้น การประเมินในครั้งนี้พบวามีชุมชนจํานวน 

5 ชุมชนท่ีไดคะแนนประเมินตั้งแต 90 คะแนนข้ึนไป นับวาเปนชุมชนท่ีควรเปนตนแบบใหชุมชนอ่ืนเรียนรู 

โดยเฉพาะชุมชนเอ้ืออาทรระยอง (วังหวา) ท่ีมีคะแนนประเมินเต็ม 100 คะแนน สวนชุมชนท่ีมีคะแนนระดับ 

70-74 ซ่ึงถือเปนกลุม “คาบเสน” แมจะผานการประเมินก็ควรไดรับการดูแลเอาใจใสเปนพิเศษเพ่ือมิใหระดับ

การพัฒนาถดถอยลง 

 หากพิจารณาในรายละเอียดของคะแนนจะพบวาตัวชี้วัดท่ีชุมชนจํานวนมากมีคะแนนไมผานเม่ือเทียบ

กับตัวชี้วัดอ่ืนๆ ไดแกตัวชี้วัดในมิติเศรษฐกิจ ท้ังนี้เพราะยังขาดการรวมตัวของคนในชุมชนใหเปนกลุมอาชีพ

และกลุมออมทรัพย เนื่องจากผูอยูอาศัยในชุมชนของ กคช.สวนใหญเปนผูท่ีโยกยายเขามาจากตางพ้ืนท่ีกันเพ่ือ



เขามาหาแหลงงาน ทําใหการรวมตัวในประเด็นดังกลาวเปนเรื่องยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมออมทรัพยท่ีตอง

อาศัยความไววางใจกัน และมักจะเผชิญการแขงขันจากการออมหรือการใหกูยืมในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีอยูภายนอก

ชุมชน  

จากภาพรวมของการประเมินชุมชนนํามาสูขอสังเกตและขอเสนอแนะการประเมินชุมชน 

เขมแข็งพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน เพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานตอไปในอนาคตดังนี้ 

• เลือกมิติในการทุมเทพัฒนา โดยพัฒนาลงลึกในบางมิติท่ีเปนจุดแข็งของชุมชน ท้ังนี้เพราะแต

ละชุมชนมีธรรมชาติท่ีแตกตางกัน การพัฒนาใหทุกชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน เปนเรื่องยากท่ีจะประสบ

ความสําเร็จ 

• เพ่ิมตัวเลือกของตัวชี้วัด เพ่ือใหรับกับธรรมชาติท่ีแตกตางของชุมชน เนื่องจากชุมชนมีความ

แตกตางกันท้ังประเภท จุดกําเนิด และอายุชุมชน ทําใหการประเมินโดยใชเกณฑวัดชุดเดียวกันเปนไปไดยาก 

โดยเฉพาะเคหะชุมชน ซ่ึงสวนใหญมีอายุโครงการเกิน 20 ป บางแหงเปนการปลูกสรางบานเองจากการถูกไล

รื้อมาจากพ้ืนท่ีอ่ืนในอดีต จึงมีรูปแบบการบริหารจัดการ สาธารณูปโภค และสภาพของผูอยูอาศัยท่ีแตกตาง

อยางมากจากโครงการบานเอ้ืออาทรซ่ึงมีอายุราว 10 ปเศษ ดังนั้นจึงไมควรนําโครงการประเภทเคหะชุมชน

เขามารวมประเมินดวย หรืออีกทางเลือกหนึ่งคือ ภายใตการคงหมวดหลักของตัวชี้วัดไวตามเดิมท่ี 3 มิติ  

แตในแตละมิติอาจปรับกลุมตัวชี้วัดท่ีสามารถเลือกไปใชใหเหมาะสมกับธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกันของแต

ละประเภทชุมชน 

• ขยายเนื้อหาของตัวชี้วัดใหกวางขวางข้ึน โดยเฉพาะตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เชน การออม

ภายในชุมชน อาจปรับนิยามการออมใหเนนหนักท่ีการใหคนในชุมชนมีการออมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ

กับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เพ่ือใหมีหลักประกันของชีวิต มากกวาจะเนนไปท่ีการจัดตั้งกลุมออมทรัพย 

ในชุมชน ซ่ึงอาจเปนไปไดยาก โดยเฉพาะในชุมชนท่ีใกลเมือง หรือชุมชนท่ีมีผูเชาจํานวนมาก 

• ขยายผลการปฏิบัติของชุมชนท่ีไดรับคะแนนสูงไปสูชุมชนอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากมิติตัวชี้วัด

แตละดาน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูระหวางชุมชน เรียนรูการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) ของชุมชนอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะในเรื่องบทบาทผูนําชุมชน 

•  เรงรัดการมอบโอนสาธารณูปโภคใหกับองคกรสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนการลดภาระการดูแล

ของกคช. และของชุมชนเอง รวมท้ังเปนการเปดโอกาสใหชุมชนไดรับการพัฒนาจากองคกรสวนทองถ่ิน  

• นําขอเสนอแนะในปกอนๆมาดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม เชน การประชุมเตรียมความ

พรอมกอนการประเมิน การจัดทําปายบอกระดับความเขมแข็งชุมชน การจับคูชุมชนพ่ี-ชุมชนนอง 
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Abstract  : 

The Assessment of Strong and Sustainable Community Development Project 2018 is  

a continuation from 2017.  The scope this year covered 119 communities, 29 of level-1,  

40 of level-2, and 50 of level-3, across the country. Assessment of Level-1 and level-2 

communities were responsible by NHA while those of level-3 were conducted by 

Thammasat University. The framework of assessment comprised 3 dimensions i.e.,Leadership 

& Community Management, Economic, and Environment & Quality of Life, 8 indicators and 

results in a total score of 100. 

All level-3 communities passed the assessment criteria, compared with 30 out of 40 from 

level 2 and 25 out of 29 from level 1, a total of passed 105 out of 119. The scores of level-1 

communities ranged from 20.50 to 96.00 with the average of 62.69; the passing criteria was 50.  

Level-2’s scores ranged from 36.00 to 93.00 with the mean of 69.86; the passing criteria was 60.  The 

average score of Level-3 was 79.38 with the range between 70.00 to 100.00; the passing criteria was 

70.  Among level-3 communities, five of them scored over 90.00 and were capable to serve as a 

model for others to learn from, especially Rayong (Wang Wha) community. Meanwhile, level-3 

communities whose scored between 70 to 75 were cautioned for their continual improvement so 

they could stay firmly in the level 3 

Recommendations for further development of the communities are as follows: 

• Selective Development: The strengths and weaknesses of each community are 

different, therefore each must focus on their own weaknesses. One development 

policy for all will not work. 

• Alternative KPIs: The type, age, and size of communities are quite varied and that 

also creates a problem with a fixed set of KPIs. One solution is to provide a set of 

equivalent KPIs under each assessment criterion so that the communities can choose 

KPIs that fit with their history and characteristics. 



• Promoting Best Practices: Communities qualified as a role model for development 

should be promoted for knowledge sharing and site visits. 

• Expediting Infrastructure Transfer to Relevant Local Authority: This should be 

done as soon as possible for every community to relieve its burden and to invite 

participation from the local government authority. 


