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 โครงการวิจัย “การสรางตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปราม และการ

บําบัดฟนฟูการแกไขผูติดยาเสพติดตามแนวคิด (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด” มีวัตถุประสงคคือ (1) เพ่ือ

วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการกําหนดทิศทางและเปาหมายสําหรับการจัดทําตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลตาม 

(ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด (2) เพ่ือสรางตัวชี้วัดและหลักเกณฑสําหรับการประเมินผลการบังคับใชตาม 

(ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติดและวิธีการรวบรวมขอมูลตามตัวชี้วัดท่ีสามารถสะทอนประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลท่ีแทจริงของการดําเนินงานตามรางกฎหมายดังกลาว และ (3) เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการ

จัดเก็บขอมูลตามตัวชี้วัดท่ีไดพัฒนาข้ึน และพิจารณาถึงขอจํากัดตางๆ และทางเลือกขอมูลท่ีมีความเหมาะสม

ท่ีสุดท่ีจะใชเปนตัวชี้วัด และขอเสนอแนะในการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลตาม (ราง) ประมวลกฎหมายยา

เสพติดใหเกิดข้ึนจริงไดตอไป โดยการศึกษาวิจัยดังกลาวไดดําเนินการภายใตหลักการมีสวนรวมของทุกฝายท่ี

เก่ียวของโดยเริ่มจากการประชุมสนทนากลุม (Focus group) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

ผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ รวมถึงการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาและวิพากษรางรายงานฉบับ

สมบูรณ 

ท้ังนี้สามารถสรุปตัวชี้วัดออกเปน 4 ดาน จํานวน 20 ตัวชี้วัด ไดแก 1.ดานการพัฒนากลไกเชิง

นโยบายและการขับเคล่ือนประกอบดวย 1.1 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ

แกไขปญหายาเสพติด และ 1.2 การดําเนินการของคณะกรรมการตาม (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติด  

2.ดานการปองกันและแกไข ประกอบดวย 2.1 ระดับความสําเร็จของการควบคุมพ้ืนท่ีเสี่ยงในจังหวัดเพ่ือ

ปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 2.2 การสรางสภาพแวดลอมและการมีสวนรวมในการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 2.3 ความสําเร็จในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีมาตรการพิเศษ และ 2.4 การสราง

ความรับรูความเขาใจเก่ียวกับยาเสพติดแกเด็กเยาวชนและประชาชน 3. ดานการปราบปรามและสกัดก้ัน 

ประกอบดวย 3.1 การสกัดก้ันปริมาณยาเสพติด 3.2 การจับกุมปราบปราม 3.3 ผลสําเร็จการดําเนินคดี และ 

3.4 การดําเนินการทางทรัพยสิน 4. ดานการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 4.1 การนําผู

ตองสงสัยวาติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการคัดกรองเพ่ือการบําบัดรักษา 4.2 อัตราผูเสพรายใหมตอจํานวนผู

เขารับการบําบัด 4.3 อัตราผูเสพยาเสพติดเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดและสามารถหยุดเสพได 4.4 

จํานวนผูเขารับการบําบัดท่ีติดยาถึงขนาดตองพ่ึงพายาเสพติด 4.5 อัตราการกลับมาบําบัดซํ้า 4.6 ขีด

ความสามารถในการใหบริการบําบัดรักษา (Capacity) 4.7 การใหการชวยเหลือ/สงเคราะหฟนฟูสภาพทาง



สังคม 4.8 อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูกระทําผิดในคดียาเสพติด 4.9 อัตราการคงอยูของผูเขารับการบําบัด

ฟนฟูในระบบบําบัดรักษาทุกระบบ (Retention rate) และ 4.10 การลดอันตรายจากการใชยาเสพติด (Harm 

Reduction) โดยมีขอเสนอแนะ คือ (1) การจัดทําตัวชี้วัดตามแนวคิด (ราง) ประมวลกฎหมายยาเสพติดใน

หลายตัวจําเปนจะตองปรับลักษณะการรวบรวมขอมูล เชน ใหมีการใชขอมูลยอนหลังหลังจากคดีเสร็จสิ้นแลว

มาใชแทนการปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินคดีภายในรอบป เปนตน ดังนั้นการจัดทําตัวชี้วัดตามแนวคิด (ราง) 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงไมสามารถนําตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติมาใชแทนกันไดในทุกประเด็นใน

ตัวชี้วัดบางตัวจําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงใหตรงกับบริบทหรือตองมีการปรับเปลี่ยนระบบ

และรูปแบบการรายงาน (2) การกําหนดตัวชี้วัดเปนการประเมินตามเปาประสงคของ (ราง) ประมวลกฎหมาย

ยาเสพติดในภาพใหญเปนหลัก ท้ังนี้หากมีการดําเนินการตามมาตรการควบคุมพิเศษก็ควรมีการวางระบบการ

ประเมินผลการดําเนินการปลีกยอยในแตละมาตรการไวควบคูดวยและ (3) ตัวชี้วัดมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ

ประเมินผลการดําเนินการปองกัน ปราบปราม บําบัดฟนฟู และแกไขปญหายาเสพติดภายหลังจากมีการ

ประกาศใชและบังคับใชกฎหมายแลว 
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Abstract  : 

 The objectives of the research project on ‘The Study on Indicators for Evaluation of 

Narcotic Prevention and Suppression and Drug Addict Rehabilitation under the New Narcotic 

Code’ are (1) to analyze the data related to the determination of direction and goals for the 

making of the indicators for the evaluation in accordance with the code of narcotics laws 

(draft); (2) to build indicators and criteria for evaluation the outcomes from the enforcement 

of the code of narcotics laws (draft) and data collection method that is based on the 

indicators and cab truly reflect the efficiency and effectiveness of the operations as in the 

aforementioned drafted law; and (3) to assess the feasibility of the data collection based on 

the developed indicators; and to consider the constraints and suggestions for the 

development of indicators in accordance with the code of narcotics laws (draft) to actually 

happen in the future. This research project is conducted under the principle of the 

participation from all the related parties, which includes the focus group interview, the in-

depth interviews with academics/experts, and the seminar to present research findings and 

critique the complete research report. 

 In conclusion, the indicators can be divided into 4 categories with 20 indicators, 

namely, 1. Development and Drive of Policy Mechanism, including 1.1 National Policy and 

Plan for the Prevention, Suppression and Solution to Narcotics Problem and 1.2 Operation of 

the Committee in Accordance with the Code of Narcotics Law (Draft); 2. Prevention and 

Solution, consisting of 2.1 Level of Success in Controlling the Risk Areas in a Province for 

Preventing Group of Risk People from Involving with Narcotics, 2.2 Building of Environs for 

and Participation in Preventing and Solving Narcotics Problems, 2.3 Success in Determining 

Areas for Implementing Special Measures, and 2.4 Building of Awareness and Understanding 

of Narcotics to Youths and People; 3. Suppression and Prevention consisting of 3.1 

Limitation to Amount of Narcotics, 3.2 Suppression, 3.3 Success of Legal Prosecutions and 

3.4 Property-related Operations; and 4. Rehabilitation of Drug-addicted People consisting 



of 4.1 Registration of Drug-addicted Suspected People to the Screening Process to Receive 

Rehabilitation, 4.2 Ratio of New Narcotics Users per Rehabilitated People, 4.3 Rate of Drug-

addicted People Receiving Rehabilitation and Able to Stop Using Narcotics, 4.4 Number of 

Rehabilitated People Severely Addicted to Narcotics and Having to Use Narcotics, 4.5 Rate of 

People Receiving Re-rehabilitation, 4.6 Capacity of the Rehabilitation, 4.7 

Assistance/Rehabilitation of Social Status, 4.8 Rate of Repeated Offenses by Offenders in 

Narcotics Cases, 4.9 Retention Rate of People Receiving Rehabilitation in All Rehabilitation 

Systems, and 4.10 Reduction of Harms from Narcotics Use. The suggestions are as follows.(1) 

To develop many indicators in accordance with the concept of code of narcotics laws (draft) 

needs the modification of data collection process such as the use of retrospective data after 

the cases are over instead of the action happening in the courses of case executions in the 

year. Thus, in the development of indicators in accordance with the code of narcotics laws 

(draft), not all the indicators can substitute one another in all issues. Some indicators need 

modification or refinement in order to concur with contexts, or system and report method 

should be adjusted. (2) The determination of the indicators is the evaluation mainly against 

the objectives of code of narcotics laws (draft). In case where there are operations in 

accordance with specific controlling measures, there should also be the specific evaluation 

for each measure. (3) The main objective of the indicators is to evaluate the operations to 

prevent, suppress, rehabilitate and solve problems of narcotics after the laws are publicized 

and enacted. 


